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Asunto: Respuesta solicitud sobre periodicidad y fecha de corte del Estado de Cambios
en el Patrimonio y las Notas a los Estados Financieros ante cambio de
representante legal de un Establecimiento Publico.

Radicado Nuestro SDH 2026ER29266401 del 14 de septiembre de 2026.

Respetado Doctor Herrera Garcia:
En atencion a su solicitud, de manera atenta damos respuesta en los siguientes términos:
CONSULTA

En su comunicacion el Instituto Distrital de Turismo - IDT, mediante el radicado del asunto,
consulta:

Una entidad de gobierno presenta cambio de representante legal y el funcionario culmina su
gestion el 30 de septiembre de 2025. Para efectos de establecer la informacion financiera que
debe estar disponible y ser presentada con ocasion del cambio de representante legal,
solicitamos precisar:

1. Estado de Cambios en el Patrimonio

¢Debe elaborarse un Estado de Cambios en el Patrimonio con corte al 30 de septiembre
de 2025, exclusivamente con ocasion del cambio de representante legal, o el Estado de
Cambios en el Patrimonio corresponde tUnicamente al juego completo de estados
financieros de periodicidad anual, cuyo corte es el 31 de diciembre de 2024, para efectos
del informe contable del cambio de representante legal?
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2.

Notas a los Estados Financieros

¢Deben elaborarse Notas a los Estados Financieros con corte al 30 de septiembre de
2025 con ocasion del cambio de representante legal, o las Notas a los Estados
Financieros corresponden exclusivamente al juego completo de estados financieros anual,
siendo las notas de los informes financieros y contables trimestrales una informacion
diferente?

Diferencia entre estados financieros e informes financieros y contables

En el supuesto sefialado, solicitamos precisar si, desde el punto de vista del Régimen de
Contabilidad Publica, debe entenderse que:

e El juego completo de estados financieros, incluido el Estado de Cambios en el
Patrimonio y las Notas a los Estados Financieros, mantiene su periodicidad anual y su
corte al 31 de diciembre; y

e Los informes financieros y contables correspondientes al tercer trimestre constituyen
informacién diferente, con corte al 30 de septiembre, que no implica la elaboracién de
un nuevo juego completo de estados financieros.

Aplicacién especifica de la Resolucion 172 de 2023

Finalmente, solicitamos precisar como debe interpretarse la expresion contenida en la
Resolucién 172 de 2023 relativa a los “Ultimos informes financieros y contables publicados”
frente al juego completo de estados financieros con corte al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior, cuando el cambio de representante legal se produce durante la
vigencia fiscal.

En particular, agradecemos indicar, para el caso planteado de un cambio de representante
legal ocurrido el 30 de septiembre de 2025, cuales de los siguientes documentos deben
prepararse o presentarse con corte a dicha fecha y cuales corresponden al dltimo cierre
anual:

Fecha de corte que
Documento corresponderia

Estado de Situacioén Financiera £30/09/2025 o0 31/12/20247?
Estado de Resultados 230/09/2025 o0 31/12/20247?
Estado de Cambios en el Patrimonio £30/09/2025 0 31/12/20247?
Notas a los Estados Financieros £30/09/2025 o0 31/12/20247?
Notas a los informes financieros y contables | ;30/09/2025, cuando corresponda?

ANTECEDENTES

En la citada comunicacion el IDT, como contexto a la consulta realizada, manifiesta lo
siguiente:

De manera atenta solicitamos orientacion técnica respecto de la periodicidad y fecha de corte
que deben observar las entidades de gobierno sujetas al Régimen de Contabilidad Publica para
la preparacion y presentacién del Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los
Estados Financieros, cuando se produce un cambio de representante legal durante la vigencia
fiscal. La inquietud surge en el marco de la preparacién del informe contable asociado al
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cambio de representante legal y de la informacién que debe suministrarse a los organismos de
control.

Al respecto, la Resolucién 172 de 2023 de la Contaduria General de la Nacién, por la cual se
incorpora el procedimiento para la elaboracién del informe contable cuando se produzca
cambio de representante legal, establece, entre otros aspectos, la presentacién del juego
completo de estados financieros elaborado con corte a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior a la fecha del cambio de representante legal, asi como los ultimos
informes financieros y contables publicados, cuando corresponda.

Por oftra parte, la Resolucién 356 de 2022, mediante la cual se incorporé el Procedimiento para
la preparacion, presentacion y publicacion de los informes financieros y contables, establece
una periodicidad trimestral para dichos informes y diferencia éstos, de los estados financieros
que conforman el juego completo de estados financieros.

(..

La finalidad de esta consulta es establecer un criterio técnico claro respecto de la informacion
financiera que debe prepararse con ocasion del cambio de representante legal, particularmente
frente a la diferencia existente entre el juego completo de estados financieros de periodicidad
anual y los informes financieros y contables de periodicidad trimestral.

El dia 17 de septiembre de 2026 la Entidad informé mediante correo electréonico que:

La solicitud no corresponde a un hallazgo de un ente de control, sino a una observacion
realizada por la Oficina de Control Interno del IDT. Esta se originé al detectar que, con ocasion
del cambio de representante legal el 30 de septiembre de 2025, no se actualizaron los informes
del CIVICOF de la Contraloria Distrital, en especial los CBN-1009, CBN-1010, CBN-1011 y
CBN-1012, que corresponden a los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2024.
(SIC)

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentaciéon de Informaciéon Financiera del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, versién 2015.05", define:

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

48. Periodo contable: corresponde al periodo sobre el cual la entidad informa acerca de su
situacion financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo, efectuando las operaciones
contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre. (Subrayados fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Version 2015.132, indican que:

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION DE ESTADOS
FINANCIEROS Y REVELACIONES

" Actualizado a través de la resolucion No. 438 de 2024 de la CGN.
2 Actualizada mediante la Resolucion No.339 de 2025 de la CGN.
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4. Los estados financieros con propésito de informacién general, ya sean individuales o
consolidados, son responsabilidad del contador y del representante legal de la entidad.

1.1. Finalidad de los estados financieros

6. Los estados financieros representan, de manera estructurada, la situacién financiera, el
rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad, conforme a lo definido en el Marco
Conceptual para la Preparacioén y Presentacion de Informacién Financiera. Su objetivo es
suministrar informacién que sea util a una amplia variedad de usuarios para tomar y evaluar
sus decisiones econémicas respecto a la asignacion de recursos, asi como para realizar el
gjercicio de control a nivel interno y externo. Los estados financieros también constituyen un
medio para la rendicién de cuentas de la entidad por los recursos que le han sido confiados y
pueden ser utilizados como un instrumento de caracter predictivo o proyectivo en relacién con
los recursos requeridos, los recursos generados en el giro normal de la operacion y los riesgos
e incertidumbres asociados a estos.

7. Para cumplir estos objetivos, los estados financieros suministraran informacién acerca de los
siguientes elementos: activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos. No obstante,
junto con los estados financieros, la entidad podra revelar informacién complementaria, con el
fin de ofrecer una descripcion mas completa de sus actividades y contribuir al proceso de
rendicion de cuentas.

1.2. Juego completo de estados financieros

8. Un juego completo de estados financieros comprende lo siguiente: a) un estado de situacion
financiera al final del periodo contable, b) un estado de resultados del periodo contable, ¢) un
estado de cambios en el patrimonio del periodo contable, d) las notas a los estados financieros,
y e) un estado de situacién financiera al inicio del primer periodo comparativo cuando la entidad
aplique una politica contable retroactivamente o cuando realice una reexpresion retroactiva de
partidas en sus estados financieros para corregir un error material. EIl juego completo de
estados financieros se presentara de forma comparativa con el del periodo inmediatamente
anterior.

(Subrayados fuera de texto).

El Procedimiento para la Evaluacion de Control de Control Interno Contable?, emitido por la
CGN establece:

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable
3.2.7. Responsabilidad en la continuidad del proceso contable

Al separarse de sus cargos, el representante legal y el contador publico bajo cuya responsabilidad se
procesa la informacién financiera de propésito general en las entidades, con independencia de la
forma de vinculacién, presentaran un informe sobre los asuntos de su competencia a quienes los
sustituyan en sus funciones, con el propésito de continuar con el normal desarrollo del proceso
contable. Para tal fin,_el representante legal que se retira observara los lineamientos definidos en el
Procedimiento para la elaboracién del informe contable cuando se produzca cambio de representante
legal, incorporado en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica. Por su
parte, el contador publico que se retira presentara su informe con los contenidos y anexos que se
detallan en dicho procedimiento. (Subrayados fuera de texto).

% Incorporado en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucion 347 de 2025
emitida por la CGN y que deroga la Resolucion 193 de 2016.
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Por su parte el Procedimiento para la preparacion, presentaciéon y publicacién de los informes
financieros y contables, version 24, emitido por la CGN, indica:

1. INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES A PUBLICAR

Los informes financieros y contables tienen el objetivo de contribuir en el ejercicio de control
social del que tratan los articulos 34 y 35 de la Ley 489 de 1998 y deméas normas vigentes. En
este sentido, estos informes permiten que los usuarios formen un juicio en relacioén con el
manejo, uso, gestion, conservacion y salvaguarda del patrimonio y los recursos publicos, y que
evaluen la razonabilidad de dichos informes.

Los informes financieros y contables que deban preparar, presentar y publicar las entidades
publicas corresponderan a los siquientes: a) un estado de situacion financiera; b) un estado de
resultados, un estado de resultado integral o un estado de resultado de la gestion de
liquidacién, dependiendo del marco normativo que aplique para la elaboracion del juego
completo de estados financieros; y c) las notas a los informes financieros y contables.

El estado de situacion financiera presenta en forma clasificada, resumida y consistente, la
situacion financiera de la entidad a un trimestre determinado y presenta la totalidad de sus
bienes, derechos y obligaciones, y la situacién del patrimonio.

El estado de resultados, el estado de resultado integral o el estado de resultado de la gestion
de liquidacion, segun corresponda, constituye una representacion de los ingresos, costos y
gastos de la entidad cumulados a un trimestre determinado.

Las notas a los informes financieros y contables revelan hechos econémicos que no son

recurrentes, que surgen durante el trimestre y que tienen un efecto material en la situacion
financiera o en el rendimiento de la entidad, presentando asi informacion adicional relevante.

(...
3. PERIODICIDAD DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES

Los informes financieros y contables se prepararan y presentaran, de forma trimestral, con
corte al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre del respectivo afio. A 31 de diciembre del
respectivo afio no se prepararan ni presentaran informes financieros y contables dado que la
entidad preparara y presentara el juego completo de estados financieros regulado en los
marcos normativos expedidos por la CGN.

4. CRITERIOS PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION DE LOS INFORMES
FINANCIEROS Y CONTABLES

Para la preparacion y presentacion de los informes financieros y contables, la entidad tendra en
cuenta las caracteristicas cualitativas fundamentales de la informacion financiera de Relevancia
y Representacion fiel. La Relevancia se entendera como la capacidad que tiene la informacion
de influir en las decisiones de los usuarios dada su materialidad y su valor predictivo,
confirmatorio o ambos y la Representacion fiel, como la descripcién del hecho econémico de
forma completa, neutral y libre de error significativo.

4 Actualizado mediante la Resolucion 261 de 2023
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Adicionalmente, considerando el principio de Devengo, los hechos econdémicos deben quedar
reconocidos en el trimestre en el que ocurran. En el caso de las estimaciones, si las variables
asociadas a las mismas se modifican producto de nueva informacion, la entidad registrara el
cambio en las estimaciones en forma prospectiva, desde el momento en que se tenga
informacién sobre el cambio de la estimacion.

Para la preparacion de los informes financieros y contables, la entidad aplicara los criterios de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion, del marco normativo expedido por la CGN
que le sea aplicable, excepto por lo siguiente:

(..)

4.2. Notas a los informes financieros y contables

Las notas a los informes financieros y contables se presentaran cuando, durante el trimestre,
surjan hechos econémicos que no sean recurrentes y que tengan un efecto material en la
situacion financiera o en el rendimiento de la entidad. En algunas circunstancias sera necesario
que se revelen en forma detallada las partidas mas representativas que afectaron los informes
financieros y contables del trimestre. La entidad definira los criterios empleados para identificar
los hechos econémicos que, dada su materialidad, deban ser objeto de revelacion en las notas
a los informes financieros y contables.

Algqunos hechos que pueden tener un efecto material en la situacién financiera o en el
rendimiento de la entidad, y que por tal razén se tendrian que revelar, estan relacionados con:
ajustes al valor neto de realizacion o al costo de reposicion de los inventarios; adquisiciones de
propiedades, planta y equipo; deterioro del valor de los activos; reclasificaciones de partidas
por cambios en el uso de los activos; disposiciones de activos; paqgo de litigios; ingresos o
gastos inusuales; cambios en las estimaciones; y ocurrencia de siniestros.

5. IDENTIFICACION Y CONTENIDO DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES

Tanto el estado de situacion financiera como el estado de resultados, el estado de resultado
integral o el estado de resultado de la gestion de la liquidacion, segun corresponda, tendran la
misma estructura que los estados financieros contenidos en el conjunto completo de estados
financieros presentados a diciembre del afio inmediatamente anterior, en relacién con los
criterios para agrupar, totalizar y subtotalizar las partidas. Sin embargo, si durante el trimestre
se presentan hechos econémicos que requieran el ajuste a la estructura de los informes
financieros y contables, la entidad podra realizar los cambios que considere pertinentes para
que la informacioén refleje de mejor manera la realidad econémica de esta.

5.1 Identificacion

La entidad diferenciara tanto el estado de situacion financiera como el estado de resultados, el
estado de resultado integral o el estado de resultado de la gestién de la liquidacion, segtin
corresponda. En estos estados identificard, como minimo, a) el nombre de la entidad; b) la
fecha de corte del trimestre al que corresponde el estado de situacién financiera y el tiempo
que cubre el estado de resultados, el estado del resultado integral o el estado de resultado de
la gestién de la liquidacion, segun corresponda; y c) la moneda de presentacion y el grado de
redondeo.

5.2 Contenido

En el estado de situacion financiera se presentaran los activos, pasivos y patrimonio al final del
respectivo trimestre comparado con el estado de situacion financiera del trimestre
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inmediatamente anterior. Para el trimestre con corte al 31 de marzo, el estado de situacion
financiera se presentara comparado con el estado de situacion financiera contenido en el
conjunto completo de estados financieros presentados a 31 de diciembre del afio anterior.

En el estado de resultados, el estado del resultado integral o el estado de resultado de la
gestion de la liquidacion, sequn corresponda, se presentaran los ingresos, gastos y costos
acumulados desde el 1° de enero hasta la fecha de corte del respectivo trimestre, comparado
con los ingresos, gastos y costos acumulados desde el 1° de enero hasta la fecha de corte del
mismo trimestre del afio anterior.

Los informes financieros y contables deberan ser firmados por el representante legal y el
contador de la entidad incluyendo los datos de nombres y numeros de identidad y, en el caso
del contador, el numero de la tarjeta profesional.

Adicionalmente, la entidad presentara en notas a los informes financieros y contables los
aspectos que, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4.2 del presente Procedimiento,
tengan un efecto material en la situacién financiera o en el rendimiento de esta.

6. PUBLICACION DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES

Los informes financieros y contables se publicaran en el transcurso de los dos meses
siguientes al trimestre informado. En la siguiente tabla se detalla la fecha de corte y la fecha
limite de publicacién para cada trimestre.

FECHA LIMITE DE
FECHA CORTE PUBLICACION
31 de marzo 31 de mayo
30 de junio 31 de agosto
30 de septiembre 30 de noviembre

(Subrayados fuera de texto).

Adicionalmente, el Procedimiento para la elaboracién del informe contable cuando se
produzca cambio de Representante Legal, version 1°, emitido por la CGN, indica:

El informe contable que se debe elaborar cuando se produzca cambio de representante legal
en las entidades sujetas al ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica hace
parte del acta de informe de gestién establecido en la normativa vigente y se refiere a las
condiciones en que se entrega el sistema contable de la entidad.

Al separarse de su carqo, el representante leqgal, con el apoyo del contador responsable del
proceso contable y con base en la informacion que suministren las diferentes areas de la
entidad que identifican hechos econémicos susceptibles de ser reconocidos contablemente,
presentara un informe sobre los asuntos de su competencia a quien lo sustituya en sus
funciones, con el proposito de evidenciar el estado del proceso contable y de los sistemas que
lo soportan, asi como garantizar el normal desarrollo de dicho proceso.

De conformidad con las disposiciones legales vigentes, este informe se presentara dentro de
los quince (15) dias habiles siquientes a la fecha en que el representante legal se retire del
carqo.

% Incorporado mediante la Resolucion 172 de 2023
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(..)

Ademas, se anexara lo siguiente al informe:

1) El juego completo de estados financieros elaborados con corte a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior a la fecha del cambio de representante legal, conforme al marco
normativo aplicable.

(..)

4) Los ultimos informes financieros y contables publicados, cuando la entidad deba publicar
dichos informes conforme a las disposiciones legales vigentes

(..

Cuando no se disponga de alguno de los documentos anteriormente relacionados, bien sea
porque aun no sea exigible su presentacion o porque no se cuente con ellos, se anexaran,
cuando haya lugar, los correspondientes al ultimo periodo anual o al ultimo trimestre que hayan
sido presentados. En todo caso, se dejara constancia de los hechos o circunstancias que
impiden la disposicién de la informacién a que hacen referencia los numerales enunciados.
(Subrayados fuera de texto).

En la Doctrina Contable Publica emitida por la CGN, se encuentra el concepto
20251100037801 del 23 de septiembre de 2025, respecto a periodos de preparacién y
presentacién de los estados financieros e informes financieros y contables, y de
aplicacion del proceso contable, expresa en sus conclusiones:

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno indica que el principio de Periodo contable corresponde
al lapso transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre, sobre el cual la entidad informa
acerca de su situacion financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre.

En este sentido, la Norma de presentacion de estados financieros determina que los estados
financieros se deben presentar de forma comparativa con los del periodo inmediatamente
anterior. Asi mismo, dicha Norma establece los estados financieros que deben preparar y
presentar las entidades son: a) un estado de situacion financiera al final del periodo contable,
b) un estado de resultados del periodo contable, c) un estado de cambios en el patrimonio del
periodo contable, d) un estado de flujos de efectivo del periodo contable, y e) las notas a los
estados financieros.

De otra parte, el Procedimiento para la Preparacion, Presentacion y Publicacion de los Informes
Financieros y Contables indica que las entidades publicas deben preparar, presentar y publicar
informes financieros y contables. Estos informes comprenden: a) un estado de situacion
financiera; b) un estado de resultados, un estado de resultado integral o un estado de resultado
de la gestion de liquidacion, dependiendo del marco normativo aplicable a la entidad, y c) las
notas a los informes financieros y contables.

Estos informes financieros y contables se preparan y presentan, de forma trimestral, con corte
al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre del respectivo afio. En este sentido, a 31 de
diciembre del respectivo afio no se preparan ni presentan informes financieros y contables, sino
que la entidad preparara y presentara el jueqo completo de estados financieros sefalados en el

parrafo anterior.
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Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en la Norma de proceso contable y sistema
documental contable, los comprobantes de contabilidad son los documentos en los cuales se
registran los hechos econémicos y sirven de fuente para registrar los movimientos en el libro
correspondiente, por lo cual las entidades en sus politicas contables deberan definir los
comprobantes para el reconocimiento de los diferentes hechos econémicos; la forma en que se
van a generar; las operaciones que se van a resumir, y la periodicidad con la cual se
elaboraran, que en ningun caso podra exceder de un mes.

Asi las cosas, se precisa que, si bien la preparacion y presentacion tiene una periodicidad
trimestral para el caso de los informes financieros o contables o anual para los estados
financieros, los comprobantes contables para el reconocimiento de los hechos econémicos se
deben realizar maximo de forma mensual.

(Subrayados fuera de texto).

En la Doctrina Contable Publica emitida por la CGN, se encuentra el concepto
20241100011061 del 22 de marzo de 2024, respecto a la comparacion de los estados
financieros y de los informes financieros y contables en el periodo, senala en sus
conclusiones:

El Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de Informacién Financiera del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno indica que el principio de Periodo contable corresponde
al lapso transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre, sobre el cual la entidad informa
acerca de su situacion financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre.

En este sentido, la Norma de presentacion de estados financieros determina que los estados
financieros se deben presentar de forma comparativa con los del periodo inmediatamente
anterior, es decir que los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 se comparan con los
estados financieros a 31 de diciembre de 2022. Asi mismo, dicha Norma establece los estados
financieros que deben preparar y presentar las entidades, los cuales son: a) un estado de
situacion financiera al final del periodo contable, b) un estado de resultados del periodo
contable, c) un estado de cambios en el patrimonio del periodo contable, d) un estado de flujos
de efectivo del periodo contable, y e) las notas a los estados financieros.

De otra parte, el Procedimiento para la Preparacién, Presentacion y Publicacion de los Informes
Financieros y Contables indica que las entidades publicas deben preparar, presentar y publicar
informes financieros y contables. Estos informes comprenden: a) un estado de situacion
financiera; b) un estado de resultados, un estado de resultado integral o un estado de resultado
de la gestion de liquidacion, dependiendo del marco normativo aplicable a la entidad, y c) las
notas a los informes financieros y contables.

Estos informes financieros y contables se preparan y presentan, de forma trimestral, con corte
al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre del respectivo afio. En este sentido, a 31 de
diciembre del respectivo afio no se preparan ni presentan informes financieros y contables, sino
que la entidad preparara y presentara el juego completo de estados financieros sefialados en el
parrafo anterior.

En cuanto a la forma de comparar estos informes financieros y contables el procedimiento
indica que el estado de situacion financiera se presentard comparativo con el estado de
situacion financiera del trimestre inmediatamente anterior; por ejemplo, el estado de
situacion financiera con corte a 30 de junio de 2023 se comparara con el estado de situacion
financiera con corte a 31 de marzo de 2023.
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Y en el caso del estado de resultados se presentara comparativo con el estado de resultados al
mismo corte del ano anterior; por ejemplo, el estado de resultados con corte a 30 de junio de
2023 se comparara con el estado de resultados con corte a 30 de junio de 2022.

Respecto a la determinaciéon del periodo, este puede corresponder al lapso transcurrido entre el
1 de enero y el 31 de diciembre o el periodo cubierto por dichos informes. De manera que, el
periodo contable para los estados financieros sera el periodo comprendido entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre del afio en cuestién, mientras que el periodo para los informes financieros
sera trimestral con corte al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre del respectivo afo.
(Subrayados fuera de texto).

CONCLUSIONES

De acuerdo con los antecedentes y consideraciones previamente mencionados, damos
respuesta a sus inquietudes en los siguientes términos:

1. ¢Debe elaborarse un Estado de Cambios en el Patrimonio con corte al 30 de
septiembre de 2025, exclusivamente con ocasion del cambio de representante
legal, o el Estado de Cambios en el Patrimonio corresponde tnicamente al juego
completo de estados financieros de periodicidad anual, cuyo corte es el 31 de
diciembre de 2024, para efectos del informe contable del cambio de representante
legal?

El Estado de Cambios en el Patrimonio forma parte exclusiva del juego completo de
Estados Financieros, de conformidad con el numeral 1.2 del Capitulo VI de las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual se prepara y presenta con
periodicidad anual respecto del periodo contable que, segun el numeral 48 del Marco
Conceptual, corresponde al lapso transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.

Por tanto, su Unica fecha de corte es el 31 de diciembre de cada ano. Este Estado no
hace parte de los informes financieros y contables de periodicidad trimestral, los cuales,
conforme al numeral 1 del Procedimiento para la preparacion, presentacion y publicacion
de los informes financieros y contables, comprenden Unicamente el Estado de Situacién
Financiera, el Estado de Resultados y las Notas a los informes financieros y contables,
con corte al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre de cada afo. En consecuencia,
no existe en la regulacion contable publica el Estado de Cambios en el Patrimonio con
corte trimestral ni con corte a una fecha intermedia de la vigencia.

En este mismo sentido, el Procedimiento para la elaboracion del informe contable cuando
se produzca cambio de representante legal, incorporado mediante la Resolucion 172 de
2023 emitida por la CGN, no contempla la elaboracion de Estados Financieros con corte
a la fecha de retiro del representante legal, sino que dispone anexar el juego completo de
Estados Financieros elaborados con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior a la fecha del cambio. Asi, el IDT no esta obligado a elaborar un Estado de
Cambios en el Patrimonio con corte al 30 de septiembre de 2025 con ocasion del cambio
de representante legal, y el que debe anexarse al informe contable es el que forma parte
del juego completo de estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2024.
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2. ¢Deben elaborarse Notas a los Estados Financieros con corte al 30 de septiembre
de 2025 con ocasion del cambio de representante legal, o las Notas a los Estados
Financieros corresponden exclusivamente al juego completo de estados
financieros anual, siendo las notas de los informes financieros y contables
trimestrales una informacion diferente?

En el mismo sentido de la respuesta anterior, el IDT no esta obligado a elaborar Notas a
los Estados Financieros con corte al 30 de septiembre de 2025 con ocasion del cambio
de representante legal, toda vez que estas forman parte del juego completo de Estados
Financieros, conforme al numeral 1.2 del Capitulo VI de las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Por tanto, las Notas que deben anexarse
al informe contable del cambio de representante legal son las incluidas en el juego
completo de Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2024.

Por su parte, las notas a los informes financieros y contables constituyen una informacién
diferente, tanto por su periodicidad como por su contenido de acuerdo con lo sefialado en
el numeral 4.2 del Procedimiento para la preparacion, presentacion y publicacién de los
informes financieros y contables. En consecuencia, las Notas a los informes financieros y
contables con corte al 30 de junio 2025 corresponden a la ultima informacion publicada
disponible al momento de presentarse el cambio de representante legal al 30 de
septiembre de 2025.

3. Diferencia entre estados financieros e informes financieros y contables.

De conformidad con el numeral 48 del Marco Conceptual y el numeral 1.2 del Capitulo VI
de las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentaciéon de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el juego completo
de Estados Financieros se prepara y presenta con periodicidad anual, con corte al 31 de
diciembre, de forma comparativa con el del periodo inmediatamente anterior, y
comprende el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, el Estado de
Cambios en el Patrimonio y las Notas a los Estados Financieros. En todo caso, el cambio
de representante legal durante la vigencia no modifica el periodo contable ni da lugar a la
preparacion de un juego completo de estados financieros adicional con corte a la fecha
del retiro.

Por su parte, los informes financieros y contables constituyen informacion diferente al
juego completo de Estados Financieros. De acuerdo con el Procedimiento para la
preparacion, presentacion y publicacion de los informes financieros y contables, estos
comprenden el Estado de Situaciéon Financiera, el Estado de Resultados y las Notas a los
informes financieros y contables; se preparan y presentan de forma trimestral, con corte
al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre de cada vigencia bajo el propésito y los
lineamientos establecidos en dicho procedimiento sobre el manejo, uso, gestion,
conservacion y salvaguarda del patrimonio y los recursos publicos por parte de la entidad.
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4. Aplicacion especifica de la Resolucion 172 de 2023

El Procedimiento para la elaboracion del informe contable cuando se produzca cambio de
representante legal, incorporado mediante la Resolucion 172 de 2023, exige anexar dos
documentos distintos y complementarios, que no son excluyentes entre si: i) el juego
completo de Estados Financieros elaborados con corte a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior a la fecha del cambio de representante legal (anexo 1), y ii) los
ultimos informes financieros y contables publicados, cuando la entidad deba publicarlos
conforme a las disposiciones legales vigentes (anexo 4). El primero refleja la situacion
financiera y el rendimiento del ultimo periodo contable cerrado, mientras que el segundo
permite conocer la informacion financiera mas reciente de la entidad durante la vigencia
en curso. En ningun caso el Procedimiento exige preparar Estados Financieros o
informes financieros y contables con corte a la fecha del retiro del representante legal.

En cuanto al alcance de la expresion “Ultimos informes financieros y contables
publicados”, esta debe entenderse referida a los informes efectivamente publicados a la
fecha de presentacion del informe contable, la cual, de acuerdo con el citado
Procedimiento, debe realizarse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al retiro
del representante legal. Asi, para un retiro ocurrido el 30 de septiembre de 2025, la
Entidad debidé anexar el informe financiero y contable con corte al 30 de junio de 2025,
por cuanto, conforme al calendario de publicacion previsto en el numeral 6 del
Procedimiento para la preparacion, presentacion y publicacion de los informes financieros
y contables, estos correspondian a los ultimos publicados a la fecha del retiro, en vista
que el plazo maximo emitido por la CGN para el informe del tercer trimestre es el 30 de
noviembre. Con base en lo anterior, para el caso planteado se resume lo siguiente:

Forma parte del Forma parte
Juego completo Fecha de del informe Fecha de
Documento . . "
de Estados corte financieroy corte
Financieros contable
Estado de Situacién Financiera Si 31/12/2024 Si 30/06/2025
Estado de Resultados Si 31/12/2024 Si 30/06/2025
Estado de Cambios en el Patrimonio Si 31/12/2024 No No Aplica
Notas a los Estados Financieros Si 31/12/2024 No No Aplica
Notas a los informes financieros y No No Aplica Si 30/06/2025
contables

En todo caso, cuando no se disponga de alguno de los documentos, el Procedimiento
prevé anexar los correspondientes al ultimo periodo anual o al dltimo trimestre que hayan
sido presentados, dejando constancia de los hechos o circunstancias que impiden su
disposicion.

Es fundamental aclarar que este concepto se refiere especificamente al contexto mencionado
en su solicitud y a la documentacién anexa a la misma. Por lo tanto, en el caso de tener un
contexto adicional se recomienda examinar detenidamente cada una de las particularidades
que pueda impactar los hechos econdmicos consultados.

Es de precisar, que la Contaduria General de la Nacién es el maximo érgano rector en
materia contable publica en Colombia, y en tal sentido se pronuncié la Corte Constitucional
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mediante Sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos por
esta entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio cumplimiento por
parte de las entidades sujetas a la aplicacion de la Regulacién Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, los conceptos de la Direccion Distrital de Contabilidad se
emiten en atencién a lo preceptuado por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, y en virtud de
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 10° del Acuerdo 17 de 1995; por tanto, no son de
obligatorio cumplimiento.

Para finalizar, es de anotar que los conceptos de la DDC deben emitirse atendiendo los
términos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, los cuales estan condicionados a situaciones que pueden dar origen a
su suspension. Sin embargo, la DDC orienta sus recursos y esfuerzos procurando dar
respuesta en un término menor a los establecidos en la mencionada norma.

Cordialmente,
7/ JUAN CAMILO
SANTAMARIA
HERRERA
JUAN CAMILO SANTAMARIA HERRERA
Contador General de Bogota D.C.

Despacho del Director Distrital de Contabilidad
contabilidad@shd.gov.co

Revisado por: Kelly Tatiana Cervera Horta, Subdirectora de Consolidacion, Gestion e Investigacion
Fernando Morales Guerrero, Asesor Direccion Distrital de Contabilidad

Proyectado por: Jimmy Ledn, Contratista Subdireccion de Consolidacién, Gestion e Investigacion
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